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Ihr Gesuch vom 19. Januar 2016 betreffend Datenerhebung und Veroffentlichung / Stellung-
nahme nach Art. 12 BGO

Sehr geehrter Herr Burges

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 19. Januar 2016 und beantworten dieses gerne wie folgt.

Mit lhrem Schreiben vom 19. Januar 2016 stellen Sie einerseits einen Antrag gemass Art. 31 des UN-
Ubereinkommens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 auf die
Erhebung diverser Daten. Im letzten Absatz Ihres Gesuches berufen Sie sich dann hingegen auf
BGO. Das BGO regelt den Zugang zu amtlichen Dokumenten. Als solches gilt gemass Art. 5 BGO
jede Information, die
a. aufeinem beliebigen Informationstrager aufgezeichnet ist;
b. sich im Besitz einer Behérde befindet, von der sie stammt oder der sie mitgeteilt worden
ist; und
c. die Erfilllung einer &ffentlichen Aufgabe betrifft.
2 Als amtliche Dokumente gelten auch solche, die durch einen einfachen elektronischen Vorgang
aus aufgezeichneten Informationen erstellt werden kénnen, welche die Anforderungen nach Ab-
satz 1 Buchstaben b und c effiillen.

Das BGO gewahrt damit den Zugang zu existierenden amtlichen Dokumenten. Es besteht nach BGO
hingegen kein Anspruch darauf, der Verwaltung Auftrage zu erteilen und sie zur Erstellung eines noch
nicht existierenden Dokuments zu verpflichten (vgl. Brunner Stephan C., Mader Luzius, Stampflis
Handkommentar zum Offentlichkeitsgesetz, RZ 14 f. zu Art. 5). Es sei denn, das Dokument kénne aus
aufgezeichneten Informationen durch einen einfachen elektronischen Vorgang erstellt werden. Das
Erfordernis des einfachen elektronischen Vorgangs hat etwa dann als erfullt zu gelten, ,wenn in der
betroffenen Behdrde ein Mitarbeitender beschéftigt wird, der ohne unverhéltnismassigen Aufwand in
der Lage ist, aus den aufgezeichneten Informationen ein amtliches Dokument zu erstellen.” (Empfeh-
lung des EDOB vom 18. Marz 2013, Ziffer 25).
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Die von lhnen gewiinschten Angaben sind grésstenteils noch nicht erhoben worden. Fur Antrage zur
Erhebung von Daten nach Art. 31 des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen vom 13. Dezember 2006 ist in der Schweiz das Eidg. Buro fir die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen (EBGB) die innerstaatliche Anlaufstelle nach Art. 33, an welche solche
Antrage zu richten sind. Wir werden Ihr Schreiben fir diese Antrage zusténdigkeitshalber an das
EBGB tiberweisen.

Fur die Fragen nach bereits vorhandenen Daten nehmen wir lhr Schreiben als BGO-Gesuch entgegen
und kénnen, nach Rucksprache mit dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) und dem Bundesamt fur
Statistik (BFS), Ihre Fragen wie folgt beantworten:

1. Die Mortalitat bzw. die durchschnittliche Lebenserwartung der sogenannt ,psychisch kranken" V-
Rentner.

Bei den angefragten Daten handelt es sich um statistische Daten des BFS. Im BFS kommt hier
das Statistikgeheimnis zum Tragen. Art. 14 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes (BstatG, SR
431.04) bestimmt, dass die zu statistischen Zwecken erhobenen Daten nicht zu anderen Zwecken
verwendet werden durfen, ausser wenn ein Bundesgesetz eine andere Verwendung anordnet o-
der der Betroffene einer solchen schriftlich zustimmt.

Entsprechend kann der Zugang zu diesen Daten gemiss Artikel 4 Bst. a BGO nicht gewihrt
werden.

Der Zugang zu Einzeldaten wird durch das BStatG geregelt. Dritten durfen Einzeldaten fur For-
schungs-, Planungs- und Statistikzwecke nur anonymisiert und mit einem Datenschutzvertrag
weitergegeben werden (Art. 19 Abs. 2 BStatG i.V.m. Art. 9 Abs. 1 der Statistikerhebungsverord-
nung; SR 431.012.1).

2. Die Todesarten der IV-Rentner geméss Ziff. 1.

Die Todesursache wird weder von der IV noch von der AHV erfasst. Beim BSV sind deshalb keine
entsprechenden Daten vorhanden.

Zu lhrer Begriindung ist zu bemerken, dass die AHV-Nummer geméss Art. 50d und 50e AHVG
nur dann systematisch verwendet werden darf, wenn ein Bundesgesetz dies vorsieht und der
Verwendungszweck sowie die Nutzungsberechtigten bestimmt sind. Es durfen demnach nicht ein-
fach unbeschrankt beliebige Daten miteinander verknipft werden.

Es existiert kein amtliches Dokument gemiss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

3. Anzahl und Namen der Institutionen, welche in der Schweiz ,betreutes Wohnen" (BEWO) anbie-
ten.

Betreutes Wohnen wird von den Kantonen beaufsichtigt. Es sind beim BFS, BAG und BSV keine
Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument gemiss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

4. Die Anzahl Menschen, welche sich in den Institutionen geméass Ziff. 3 aufhalten.

Vgl. Antwort zu 3.
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5. Anzahl und Namen psychiatrischer Ambulatorien in der Schweiz.
Es sind beim BFS, BAG und BSV keine (vollstandigen) Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument gemiss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

6. Die Anzahl Menschen, welche in den Ambulatorien geméss Ziff. 5 behandelt werden.
Es sind beim BFS, BAG und BSV keine Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument gemiss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

7. Anzahl und Namen aller psychiatrischen Kliniken und tbrigen Einrichtungen, in welchen ,firsor-
gerische Unterbringungen” oder ambulante Massnahmen nach KESG vollzogen werden.

Bei den angefragten Daten handelt es sich um statistische Daten des BFS. Im BFS kommt hier
das Statistikgeheimnis zum Tragen. Art. 14 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes (BstatG, SR
431.04) bestimmt, dass die zu statistischen Zwecken erhobenen Daten nicht zu anderen Zwecken
verwendet werden dirfen, ausser wenn ein Bundesgesetz eine andere Verwendung anordnet o-
der der Betroffene einer solchen schriftlich zustimmt.

Entsprechend kann der Zugang zu diesen Daten gemiss Artikel 4 Bst. a BGO nicht gewihrt
werden.

Der Zugang zu Einzeldaten wird durch das BStatG geregelt. Dritten durfen Einzeldaten fir For-
schungs-, Planungs- und Statistikzwecke nur anonymisiert und mit einem Datenschutzvertrag
weitergegeben werden (Art. 19 Abs. 2 BStatG i.V.m. Art. 9 Abs. 1 der Statistikerhebungsverord-
nung; SR 431.012.1).

8. Die Anzahl Menschen, welche in den Einrichtungen geméss Ziff. 7 behandelt werden.

Fur diese Frage kann auf zwei offentlich zugangliche Tabellen auf der Website des BFS verwie-
sen werden:

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/14/04/02/key/01.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/14/03/02/data/01.html

9. Die Mengen von Medikamenten aufgeschliisselt nach Produktnamen, welche an die Institutionen
gemadss Ziff. 3, 5 und 7 geliefert werden.

Es sind beim BFS, BAG und BSV keine Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument geméss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

10. Anzahl der von den Einweisungsorganen (Arzte, VB, KESB) erlassenen Einweisungsentscheide.

Es sind beim BFS, BAG und BSV keine Daten dazu vorhanden.
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Es existiert kein amtliches Dokument geméss Art. 5§ BGO und es kann auch keines durch ei-

nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewéhrt
werden kann.

11. Anzahl der von Einrichtungen erlassenen Riickbehaltsentscheide.
Es sind beim BFS, BAG und BSV keine Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument geméss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

12. Die Liste samtlicher Verwaltungs- und Gerichtsinstanzen, welche (iber Beschwerden gegen eine
Lfursorgerische Unterbringung" entscheiden, deren jeweilige Anzahl der entschiedenen Be-
schwerden aufgeschliisselt nach Nichteintreten, Abweisung, génzlicher Gutheissung, teilweiser
Gutheissung.

Es sind beim BFS, BAG und BSV keine Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument geméss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-

nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

13. Die Summe samtlicher direkter und indirekter Kosten, welche unter den in Ziff. 1-10 genannten
Einrichtungen (inkl. Kosten der Medikamente), Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden (inkl. Einwei-

sungsérzte, Polizeieinséatze und Transportkosten) sowie den in den stationdren psych. Kliniken
anfallen.

Es sind beim BFS, BAG und BSV keine Daten dazu vorhanden.

Es existiert kein amtliches Dokument gemiss Art. 5 BGO und es kann auch keines durch ei-
nen einfachen elektronischen Vorgang hergestellt werden, weshalb der Zugang nicht gewahrt
werden kann.

Zur vorliegenden Stellungnahme kann mittels Schlichtungsantrage nach Artikel 13 BGO ein Schlich-
tungsverfahren eingeleitet werden, soweit das Zugangsrecht beschrankt wird. Der Schlichtungsantrag
muss schriftlich innert 20 Tagen ab Erhalt dieser Stellungnahme an den Eidgendssischen Daten-
schutz- und Offentlichkeitsbeauftragten, Feldeggweg 1, 3003 Bern, gerichtet werden.

Mit freundlichen Grissen

Bundesamt fur Sozialversicherungen

SN &MMZ
Isabelle R6dg Deborah Schlumpf

Leiterin Bereich Recht Bereich Recht

cc (per E-Mail):
- Bundesamt fur Statistik (BFS), Frau Yvonne Mé&schli
- Bundesamt fur Gesundheit (BAG), Herr Peter Périnat
- Eidg. Buro fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (EBGB), Herr Andreas
Rieder
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